GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

CONSEJO REGIONAL

ORDENANZA REGIONAL
N° 270-GOB.REG-HVCA/CR,

Huancavelica, 08 de Mayo de 2014.

POR CUANTO:
EL CONSEJO REGIONAL DE HUANCAVELICA:
Ha dado la Ordenanza Regional siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL PLAN REGIONAL DE LA PERSONA
ADULTA MAYOR DE LA REGION HUANCAVELICA 2014 — 2021.

Que, los Gobiernos Regionales emanan de Ila
voluntad popular, son personas juridicas de Derecho PuUblico con autonomia
politica, econémica y administrativa teniendo por misidn organizar y conducir la
gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, comparativas
y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para la
contribucion al desarrollo integral y sostenible de la regién, sus normas vy
disposiciones se rigen por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad
y simplificacion administrativa.

Que, el Articulo 4° de la Constitucidn Politica del
Perl sefiala, el cual sefiala que el Estado protege, entre otros, al anciano en
estado de abandono; y su Articulo 2°, Inciso 2), garantiza que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la Ley, nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econdmica o cualquier
otra indole”;

Que, la Ley N° 28803 - Ley de Personas Adultas
Mayores, se aprobd6 en el marco normativo que garantiza los mecanismos legales
para el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica del
Perl y los tratados internacionales vigentes, para mejorar la calidad de vida de
dichas personas y que se integren plenamente al derecho social, econémico,
politico y cultural, contribuyendo al respeto de dignidad;

Que, el Articulo 4° de la referida Ley prescribe
taxativamente que el Estado establece, promueve y ejecuta medidas
administrativas, legislativas y jurisdiccionales que sean necesarias para asegurar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores;

La Ley N°© 28803 - Ley de las Personas Adultas
Mayores, busca dar un marco normativo que garantice los mecanismos legales
para el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores
(consideradas de 60 a mas afios de edad) para mejorar su calidad de vida y que
se integren plenamente al desarrollo social econdomico, politico y cultural,
contribuyendo al respeto de su dignidad.
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Que, la Ley Organica de gobierno Regionales; Ley
N° 27867, en su Articulo 6° sefiala que el Desarroilo Regional esta orientado
hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres en igualdad de
oportunidades y en su Articulo 8°, establece, entre los principios rectores de las
politicas y la gestion regional el de Inclusién, referido a que el Gobierno Regional
desarrolla politicas que buscan promover los derechos de los grupos vulnerables,
impidiendo la discriminacion; asi como establece “la equidad como componente
constitutivo y orientador de la politica y la gestidén regional” y el Articulo 60°
precisa las funciones especificas del Gobierno Regional en materia de Desarrollo
Social y Poblaciones Vulnerables.

Que, el Plan Regional de Desarrollo Concertado y
participativo, contempla en su vision de desarrollo aspira a ser: “Huancavelica ha
alcanzado una mejor calidad de vida, fortaleciendo su identidad e integracién
interna y esta articulado al ambito nacxonal e internacional; donde la sociedad
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¢ Que, la Gerencia Regional de Desarrollo Social ha

presentado ante el Consejo Regional el Proyecto de Ordenanza Regional para la
aprobacién del “Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de la Region de
Huancavelica 2014 -2021", iniciativa regional que fue elaborado de manera
descentralizada y participativa con todas las instituciones publicas, privadas y
Sociedad Civil y Organizaciones Sociales de Base a nivel de las 7 provincias, la
misma que acompafia el Informe N° 039-2014/GOB.REG.HVCA/GRDS, de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, se sometié a consideracion del pleno del
Consejo Regional;

Que, el Articulo 38° de la Ley 27867 - Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales establece que las Ordenanzas Regionales
norman asuntos de caracter general, la organizacion y administracion del
Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia;

Por lo que, en uso de las atribuciones conferidas en
la Constitucién Politica del Estado, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y al Reglamento Interno del Consejo Regional; con el voto
unanime de sus miembros;

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el "Plan Regional
de la Persona Adulta Mayor de la Regién de Huancavelica 2014 -2021", el mismo
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que se adjunta como anexo y forma parte integrante de la presente disposicién
regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Gerencia
General Regional y la Gerencia Regional de Desarrollo Social, cumplan con la
implementacion del “Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de la Regién de
Huancavelica 2014 - 2021” en los contenidos de documentos y practicas de
gestién, planes programas, proyectos y normas que elabore el Gobierno Regional
de Huancavelica.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Ejecutivo
Regional del Gobierno Regional Huancavelica la asignacién presupuestal
correspondiente para la implementacién del Plan Regional de la Persona Adulta
Mayor de la Regidon Huancavelica 2014 - 2021.

ARTICULO CUARTO.- CONSTITUIR una Comisién
de Seguimiento y Evaluacién del “Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de la
Region de Huancavelica 2014 - 2021”.

Comuniquese al sefior Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica para su
promulgacion.

En Huancavelica a los ocho dias del mes de Mayo de 2014.

C.D. YRIS YANET MARTINEZ BULEJE.
Consejera Delegada

POR TANTO:
Mando se Publiqgue y cumpla.

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Huancavelica, a los veintidds dias del
mes de Mayo del afio Dos Mil Catorce.
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GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
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CONCEJO REGIONAL

MACISTE ALEJANDRO DIAZ ABAD
PRESIDENTE REGIONAL

AUGUSTO OLIVARES HUAMAN
VICEPRESIDENTE

PABLO QUINA CAPCHA
CONSEJERO POR LA PROVINCIA DE ANGARAES

ARTURO CCONAS BEJAR
CONSEJERO POR LA PROVINCIA DE ACOBAMBA

MILAGRO ALMANZA AYALA
CONSEJERA POR LA PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA

JORGE DIOGENES CHAVEZ BENITES
CONSEJERO POR LA PROVINCIA DE CHURCAMPA

DAVID OSCAR CEPIDA QUISPE
CONSEJERO POR LA PROVINCIA DE HUANCAVELICA

YRIS YANET MARTINEZ BULEJE
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GERENTE GENERAL REGIONAL

EDUARDO FELIX CANDIOTTI MUNARRIZ
GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

MAXIMO MARINO REQUENA APACCLLA
GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO

GUILLERMO QUISPE TORRES
GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RAFAEL HUAMAN JURADO
GERENTE REGIONAL DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

REDEN SUAREZ GONZALES
GERENTE REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Coordinacion General:

Eduardo Félix Candiotti Munarriz — Gerente Regional de Desarrollo Social

Rufino Lorenzo Huaman Gutiérrez— Sub Gerente de Comunidades Campesinas, Participacion
Ciudadana e Inclusién Social

Equipo Técnico Responsable:

Rufino Lorenzo Huaman Gutiérrez - Sub Gerente de Comunidades Campesinas Participacion Ciudadana
e Inclusién Social

Adm. Paul Laurente Enriquez Coordinacion General
Luis Ochoa Fernandez Sistematizador
Ebet Martinez Romero Consultor - Facilitador

Equipo Técnico de Coordinacién Sectorial

Marcos Francisco Camacho Abanto
Direccién Regional de Educacién

Mavet Cuellar Huaman - Direccién Regional de Salud
Martin Rolando Retamozo Espinoza

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo

Gerencia de Desarrollo Social/Municipalidad Provincial de Huancavelica; Gerencia de Desarrollo
Social/Municipalidad Provincial de Tayacaja; Gerencia de Desarrollo Social/Municipalidad Provincial de
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Huaytard; Gerencia de Desarrollo Social/Municipalidad Provincial de Churcampa; Gerencia de
Desarrollo Social/Municipalidad Provincial de Acobamba; Gerencia de Desarrollo Social/Municipalidad
Provincial de Angaraes; Gerencia de Desarrollo Social/Municipalidad Provincial de Castrovirreyna;
Gerencia Sub Regional de Tayacaja; Gerencia Sub Regional de Huaytard; Gerencia Sub Regional de
Churcampa; Gerencia Sub Regional de Acobamba; Gerencia Sub Regional de Angaraes; Gerencia Sub
Regional de Castrovirreyna.

Revision de Contenidos:

Gerencia Regional de Desarrollo Social
Gobierno Regional de Huancavelica
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PRESENTACION

El Gobierno Regional de Huancavelica presenta a la Poblacion el “Plan Regional de

la Persona Adulta Mayor 2013 - 2021”, con el proposito de buscar el bienestar y mejorar
la calidad de vida de la Persona Adulta Mayor, otorgandole un rol protagénico, con
ciertos mecanismos de concertaciéon y participacion para una atencién mediante la
ejecucidbn de programas y proyectos, propiciando un ambiente que asegure su
desarrollo integral desde el punto de vista del reconocimiento de sus derechos
fundamentales y promoviendo acciones para la participacién y acompafiamiento en el
proceso de envejecimiento activo y saludable.

Con este documento el Gobierno Regional de Huancavelica, asume el compromiso de
generar politicas publicas justa y equitativa del adulto mayor que viven en situacion de
pobreza, para mejorar su ingreso seguro durante su vejez y que contribuya en el bienestar
de su salud, alimentacion y recreacién.

Igualmente mencionar a las Personas Adultas Mayores es hacer referencia impostergable
al envejecimiento humano determinado como el proceso natural, dinamico,
progresivo e irreversible, en el que intervienen multiples factores bioldgicos, psiquicos
y sociales, que generan nuevas condiciones socio econémicas y que repercuten en la
calidad de vida de este grupo etario.

Estas personas constituyen uno de los grupos vuinerables o0 en riesgo en nuestra
Regién, debido a los miiltiples problemas: econdémicos, de salud, de aislamiento social,
inactividad, de barreras en el transporte que les impiden la movilizacion o el traslado
incluso a los centros de salud, problemas que implican la no integracién social, econémico,
laboral y de toda indole.

El Gobierno Regional busca la construccion de alianzas estratégicas y/o espacios de
trabajo intersectorial e interinstitucional con otras Entidades Publicas como Salud,
Educacion, MIDIS, con Organismos Gubernamentales, con Agencias de Cooperacion,
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Universidades, medios de comunicacion masivo, Empresa Privada, Grupos Religiosos,
entre otros con el objetivo comun de: enfrentar colectivamente el envejecimiento de la
Poblacion. Estas alianzas fomentaran la cooperacién, sumaran y potenciaran los esfuerzos
de las diversas instituciones involucradas en dar algun tipo de respuesta de alivio y mejora
de la calidad de vida de nuestra persona adulta mayor de la region de Huancavelica.

Cordialmente.

Sr. Maciste Alejandro Diaz Abad
Presidente Regional
Gobierno Regional de Huancavelica
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INTRODUCCION

El proceso de descentralizacion iniciado el afio 2002, es una aspiracion antigua de la
ciudadania que demanda acceder a bienes y servicios publicos de calidad, mediante politicas
publicas. A través de la normatividad vigente, los gobiernos regionales y locales tienen la
obligacién de promover la participacion ciudadana en la formulacién, debate y concertacién de
sus planes de desarrollo, presupuestos participativa, en general en la gestion publica.

Formular e implementar politicas de Igualdad que conozcan el valor ético de las diferencias
constitutivas de lo humano y avancen en consecuciéon de mejorar las condiciones de las
personas adultos mayores considerando como una persona humana con derechos en todos
los aspectos como en lo social, econémico, cultural y politico, es imprescindible para
enriquecer, consolidar y realizar el proyecto de una regién integradora y democratica.

En este contexto del Gobierno Regional de Huancavelica, a través de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, propone el presente Plan Regional de la persona adulta mayor como un
conjunto de acciones positivas para disminuir las inquietudes y brechas de género, en
especial las que afectan a los adultos mayores y lograr la integracion y la inclusién social,
garantizando los derechos de autonomia y tengan acceso a los servicios de salud, nutricion,
uso de tiempo libre, empleo y seguridad social, participacion e integracion, educacion y trato
justo con calidad y calidez, generarando politicas publicas justa y equitativa del adulto mayor
que viven en situacion de pobreza, para mejorar su ingreso seguro durante su vejez y que
contribuya en el bienestar de su salud, alimentacion y recreacién.

El Plan Regional de la Persona Adulta Mayor (PRAM) de Huancavelica 2013-2021, es un
instrumento de gestion y de politica concertada a nivel regional, que se articula con los
lineamientos de politica nacional. Al mismo tiempo, guarda coherencia con el Plan de
Desarrollo Regional Concertado de Huancavelica al 2015. EI PRAM recoge los acuerdos y
prioridades en materia de lograr la integracién@ y la inclusién social del adulto mayor de las
siete provincias de la Region de Huancavelica,”‘gfue elaborada con la participacion activa de
las organizaciones, actores sociales y politicos{mediante talleres participativos y acciones
publicas de comunicacion y consulta, llevados a cabo en las diferentes ciudades de la

Regioén. N

La formulacién dialogada del PRAM con la poblacién fortalecio el analisis de las necesidades
de la persona adulta mayor existentes en el campo de salud, educacién, pobreza, violencia,
empleo, nutricién, uso de tiempo libre, empleo y seguridad social, participacion e integracion,
educacion y trato justo con calidad y calidez. Por ello, las iniciativas y propuestas de cambio
han sido debatidas y determinadas, recuperando las experiencias y lecciones aprendidas de
las vivencias del adulto mayor que representan a la poblacién mas necesitada y excluida de
sus derechos y oportunidades de vida, del mismo modo los diversos actores sociales y
politicos promueven el desarrolio en nuestra region.
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A tal razon, el trabajo de ordenamiento y consolidacién a cargo del equipo técnico del
gobierno Regional, ha consistido en respetar el sentido de las apuestas sociales y politicas en
especial valorando el protagonismo de la poblacion de adulto mayor implicada en las acciones
indispensables que se han planificado.

E! presente documento tiene por objetivo subsanar las situaciones de discriminacion y lograr
la integracion y la inclusién social, garantizando los derechos de autonomia y tengan acceso
a los servicios basicos que requiere la persona adulta mayor y garantizar un modelo de
gestion mas analogo y ecuanime, el mismo que consta de las siguientes partes: 1° El Plan
Regional de la Persona Adulta Mayor; 2° Marco Normativo y Conceptual; 3°
diagnostico y analisis de la situacion de las personas aduita mayor de la region de
Huancavelica; 4° Visién de Desarrollo del Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de
Huancavelica; 5° Lineamientos de Politica; 6° Programa de Inversiones de la Persona
Adulta Mayor de la Region Huancavelica 2013 — 2021. Asi mismo incluidos una seccion de
anexos.

Nuestros agradecimientos a las autoridades locales y responsables de las diversas instancias
sectoriales de las provincias de Huaytara, Castrovirreyna, Tayacaja, Huancavelica, Angaraes
y Churcampa, asi como a todas las redes y organizaciones sociales e instituciones por su
compromiso y participacion en la elaboracion de esta politica regional, y en particular a todas
las entidades comprometidas con las personas de adulto mayor quienes brindaron su apoyo
técnico y comunicativo durante el desarrollo y elaboracién del PRAM.

EDUARDO FELIX CANDIOTTI MUNARRIZ
Gerente Regional de Desarrollo Social
Gobierno Regional de Huancavelica
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Pert, articulo 4°, el cual sefiala que el Estado protege, entre
otros, al anciano en estado de abandono.

Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 28803 — Ley de las Personas Adultas Mayores.
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27408 - Ley que establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas,
las nifias, nifios, los adultos mayores, en lugares de atencién al publico.

Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion.

Decreto Legislativo N° 1098 — Aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Decreto Legislativo N° 346 — Ley de
Politica Nacional de Poblacién, la cual concuerda con lo establecido en el articulo 4°
de la Constitucion Politica del Pert respecto a la protecciéon que brinda el Estado al
anciano. Su modificatoria la Ley N° 26530.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2° numeral 1, el cual
sefiala que los Estados partes estdn comprometidos a garantizar y respetar los
derechos reconocidos por el mencionado documento.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — “Protocolo de San Salvador’,
articulo 17°, establece que toda persona tiene derecho a protecciéon especial durante
su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica.

‘Plan de Accién sobre el Envejecimiento” y “Declaracién Politica” aprobados en la
Segunda Asamblea Mundial del Envejecimiento de la ONU, que se celebré durante los
dias 8 a 12 de abril de 2002 en Madrid, Espafia. Abarcan el envejecimiento activo, la
atencion primaria en salud, el VIH en las personas de edad y la prevencién del
maltrato.

Resolucién N° 50/141 del 30 de enero de 1996, de la Organizacién de las Naciones
Unidas, a través de la cual propone a los Estados Miembros la formulacion de
programas especiales para las personas de edad.

Decreto Supremo N° 011-2011-MIMDES - Aprueba la “Politica Nacional en relacién a
las Personas Aduitas Mayores”.
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e Decreto Supremo N° 013-2006-MIMDES — Reglamento de la Ley de las Personas
Adultas Mayores.

* Resolucion Ministerial N° 017-2003-MIMDES, dispone que organismos publicos,
descentralizados del MIMP procedan a priorizar ejecucion de proyectos a favor de
nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

* Incorporacion en los planes de desarrollo concertado, PEI, POI, y en los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas

e Corresponsabilidad gubernamental y no gubernamental para alcanzar los objetivos
prioritarios de politica nacional.

* Disefiar y promover una politica y una cultura previsional
* Participacion de las PAMs en la implementacién de la politica
e Establecimiento de convenios, ejecuciéon de programas

e El Poder Ejecutivo a través del MIMP  (MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES (MIMP) supervisa la Politica Nacional para PAMs.

® La Presidencia del Consejo de Ministros, es la responsable de la coordinacién de la
Politica Nacional en relacion a las PAMs.

e Corresponde al MIMP, coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la
implementacién de la Palitica Nacional y evaluar su cumplimiento.

Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores

Previamente al Plan Nacional de Poblacion vigente se desarrollé el Plan Nacional para las
Personas Adultas Mayores 2006-2010 (MINDES, 2006). Este plan propone politicas y
medidas que abarcan varias dimensiones del bienestar del adulto mayor, estructurandose del
modo siguiente:

- Politica de envejecimiento saludable
- Eje de salud
- Eje de nutricion
- Eje del uso del tiempo libre
- Politica de empleo, prevision y seguridad social
- Participacion e integracion social.
- Politica de educacion, conciencia y cultura sobre el envejecimiento y la vejez.

Es interesante notar que hay un principio y un objetivo del Plan del Adulto Mayor 2006-2010
que son recogidos por el Plan 2010-2014:

‘3.4 El Estado debe garantizar que los adultos mayores en situacién de pobreza y
aquellos mas desprotegidos tengan prioridad sobre los beneficios, para disminuir las
desigualdades sociales y territoriales, y lograr condiciones de equidad. Asimismo, se debe
promover la equidad y la igualdad de los sexos y derechos de la mujer. ”
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“4.3 Asegurar servicios idéneos de salud y seguridad social, vivienda digna, recreacion
y cultura, que permitira a los adultos mantener una actividad fisica, intelectual, afectiva y
social, dando prioridad a los sectores de mayor pobreza.”

Ley de las personas adultas mayores, Ley No. 28803

Esta Ley, se da el 19.07.2006 busca dar un marco normativo que garantice los mecanismos
legales para el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores
(consideradas de 60 a mas afios de edad) para mejorar su calidad de vida y que se integren
plenamente al desarrollo social econdmico, politico y cultural, contribuyendo al respecto de
su dignidad.

Centros Integrales de Atencion al Adulto Mayor (CIAM)

Son centros que buscan la inclusion del adulto mayor y sus familiares, buscan la participacion
activa y organizada del adulto mayor con otros miembros de la comunidad. Se ofrecen
actividades recreativas, educativas, campafias de salud, de socializacién, etc. RL MIMDES
promueve la creacion de estos centros, pero son las municipalidades provinciales y distritales
las que deben crearlos e implementarlos. Esto da cumplimiento a la Ley N° 28803, Ley de las
personas adultas mayores, la cual establece que son las municipalidades distritales y
provinciales en coordinacion con la Direccion de Personas Adultas Mayores del MIMDES, las
que deben crear los CIAM. Segun las cifras mas recientes del portal del MIMDES, sean
ordenanzas para la creacion de las CIAM en s6lo 95 distritos de los mas de 1,800 que hay en
el Peru.

Segun su ley de creacion, la finalidad de los CIAM son:

- Desarrollar lazos de mutuo conocimiento y amistad entre los participantes.

- Identificar problemas individuales familiares o locales en general.

- Combatir y prevenir los problemas de salud mas comunes en este grupo de edad.

- Realizar actividades y practicas de caracter recreativo e integrativo.

- Participar en talleres de autoestima, mantenimiento de funciones mentales
superiores y prevencion de enfermedades crénicas

- Otorgar especial importancia a la labor de alfabetizacion.

- Implementar talleres de manufactura y desarrollo de habilidades laborales puntuales.

- Participar en eventos sociales e informativos sobre analisis de la problematica local y
alternativas de solucién.

- Promover en la ciudadania un trato diligente, respetuoso y solidario con las personas
adultas mayores.

- Proponer soluciones a la problematica que afecta al adulto mayor.

Direccién de Personas Adultas Mayores (DIPAM)

Esta seccion del MIMDES se entrega de disefiar, monitorear y hacer seguimiento a la politica
social dirigida a la poblacién adulta mayor. La DIPAM tiene la funcién de promover, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas, planes programas y proyectos referidos a la poblacién de
adultos mayores, particularmente las personas discriminadas, que sufren exclusién social,
pobres y pobres extremos.
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Centro del Aduito Mayor (CAM)

Son centros donde los adultos mayores pueden recibir talleres sobre educaciéon emocional,
artistico, productivos, etc. También se organiza voluntariado de adultos mayores para ayudar
a los otros adultos mayores; se ofrecen servicios de prevencién y control de enfermedades
otorgandose medicinas basicas. Las servicios de las CAM no tiene costos pero estan soélo
destinados para lo poblacién pensionista de ESSALUD (sistema publico) que sea adulta
mayor (mas de 60 afios). Hay oficinas de la CAM en todas las regiones del Peru.

Club del Adulto Mayor

El club del adulto mayor es una unidad que existe dentro de los centros de desarrollo integral
de la familia, los cuales son administrados por el INABIF. Hay 47 en Lima y 14 en provincias.
Esta dirigido a personas mayores de 65 afios, que se encuentren en situacién de pobreza
extrema o abandono familiar. La finalidad de este club es proporcionar a los adultos mayores
un conjunto de actividades que les permitan compartir experiencias y participar de momentos

de reaccion y esparcimiento, que posibiliten elevar su autoestima y mejorar su calidad de
vida.
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LA SITUACION DE LA PERSONA ADULTO MAYOR.

La Situacion de las Personas Mayores en la Region de Huancavelica, constituye un
tema preocupante resultado del crecimiento de la poblacién, el aumento de la esperanza
de vida al nacer y la disminucién sostenida de las tasas de natalidad y mortalidad que
tiene como consecuencia, una poblacién adulta mayor que se va incrementando.

Podemos observar que en la regién de Huancavelica, la apreciacion de los adultos
mayores y la vejez se da de la siguiente manera, al considerar que son un grupo social
que mas que aportar a la realidad social molesta, lo cual hay que cambiar y revertir de
tal forma para no caer en dichos errores; esto son:

La sociedad no es el principal problema de la vejez, pero en general las personas
adultas mayores experimentan, sufren mayores padecimientos que los demas en su
condicién y/o bienestar.

La salud se deteriora con la edad, pero el problema es mas de Salud Publica,
dado el creciente volumen de personas adultas mayores y la ausencia de servicios
y especialistas.

Las PAMs viven estrechamente relacionados con sus familiares manteniéndose
vinculados a la sociedad, aunque perciben que no sontomados en cuenta.

Tanto la salud como la pobreza estan vinculadas en ocasiones a la sociedad, por lo tanto
hay que promover una mejora de en la salud, pensiones por vejez y/o jubilaciéon por
parte del Gobierno Regional y Local (conciencia y voluntad politica para legislar y/o
aplicar la legislacion pertinente), evitar la soledad, etc. logrando mejorar la deteriorada
situacion de la poblacién adulta mayor.

La idea de que el bienestar es multidimensional esta bien establecida en la literatura tanto
académica como la orientada a politicas publicas. En una encuesta de gran escala entre los
pobres del mundo y llevada acabo por el Banco Mundial a fines de los 90s, esta documentado
que también los propios pobres entendieron el bienestar y las privaciones como nociones
multidimensionales, con dimensiones materiales y psicolégicas (Narayan. 2000). Asimismo.
La emergente literatura sobre los determinantes de la felicidad y satisfacciéon de vida muestra
que la satisfaccién de vida esta afectada por muchos aspectos, tales como salud, empleo,
recursos naturales y estado civil.

Invocando esta perspectiva, se podria establecer entonces que hay varias dimensiones que
van afectar el bienestar final de una poblacién en particular. En el caso de los adultos
mayores, al Estado le interesa elevar el bienestar de aquellos —al menos hasta un nivel
adecuado- a través de intervenciones directas o mediante la facilitacion de oportunidades
para que puedan alcanzar el nivel de bienestar deseado. Este bienestar podria pensarse
como una funcién que depende de variables materiales como el nivel de ingreso,
activos, ahorros, etc. Y de otras no materiales como el estado de salud fisica y
emocional, la satisfaccion, las capacidades para ejercer derechos, e incluso la
vulnerabilidad frente a los shocks, entre otras.

Las instituciones de seguridad social ayudan a proteger el bienestar logrado frente a los
riesgos de vejez, salud, muerte, discapacidad, entre otros. Es decir, una persona asegurada
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podra enfrentar de mejor modo varios de los riegos a los que se esta expuesto durante la vida
y asi evitar caidas muy fuertes en el bienestar. Segun Chetty y Looney (2006), los hogares
pobres con alta aversion al riesgo prefieren suavizar el consumo a toda costa para afrontar las

pérdidas en erienng:Tlen/éStéT)a causa de shocks en el ingreso, incluso con el alto
costo de decisiones drasticas lcomo retirar a los nifios de la escuela. En ese sentido, las
instituciones de seguridad social —0 de forma mas general, de protecciéon social- no son
redundantes para los pobres, sino que ayudan a afrontar los shocks sin la necesidad de tomar
decisiones muy sacrificadas.

Limitado acceso de los adultos mayores que viven en situaciones de pobreza, a una
seguridad econémica que contribuya a mejorar su bienestar.

Las secciones a continuaciéon permitirdn establecer que hay una brecha importante, de
adultos mayores que viven en situacion de pobreza, a un ingreso seguro durante la vejez que
contribuya a mejorar su bienestar, vale decir que pueda cubrir sus necesidades de salud,
alimentacion y recreacion.

Este ingreso seguro es principalmente una pensién proveniente de los sistemas de
pensiones contribuidos, la cual es entregada sélo a los individuos que han logrado realizar
contribuciones a la seguridad social sobre las bases de un salario en el sector formal, y
durante un determinado namero de afos. Al examinar la condicion de pobreza y area
geografica, se observa la casi nula cobertura de los adultos mayores pobres de cualquier
area, y en especial para los pobres y pobres extremos del medio rural.

Justamente son los adultos mayores pobres los mas necesitarian de un ingreso seguro para
afrontar el riesgo de vejez, el cual se materializa mediante la mayor prevalencia de
enfermedades, incapacidad para trabajar, reduccién de independencia, etc. Esto se vuelve
alin mas agudo sise toma en cuenta que los adultos mayores no pueden retirarse del
mercado laboral toda vez que no tiene otro ingreso que reemplace sus ingresos laborales.
Esta situacion lleva a estas personas a trabajar hasta el fin de sus posibilidades fisicas, lo
cual a su vez deteriora su salud mas rapidamente. La seguridad de contar con un ingreso
regular también afectara la salud mental de los adultos mayores, dado que este le dara mayor
tranquilidad emocional.

La salud es una dimension del bienestar de particular interés para el aduito mayor, pues su
calidad de vida puede deteriorarse rapidamente si sus enfermedades y malestares no se
atienden de forma adecuada y oportuna. Dado que involucra una menor cobertura de salud.
Aunque aproximadamente un 5.78% de los adultos mayores de la regién de Huancavelica,
estan afiliados al SIS, los datos muestran que muchos de ellos no acuden a un
establecimiento de salud para tratarse una enfermedad debido a la falta de dinero y lejania de
los lugares de atencién. Asimismo, la falta de cobertura en salud de los adultos mayores es
un problema serio pues estos tendran mas dificultades para afrontar los riegos de vejez.

Retomando la discusién inicial sobre las dimensiones del bienestar, se podria concebir el
siguiente diagrama (que no es exhaustivo) con el objeto de visualizar el problema encontrado
y las soluciones que el gobierno regional y local puede plantear.
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Ingresos Ahorros, Salud Vulnerabilidad Capacidad de
Activos a la pobreza ejercer derechos

Un aumento en cualquiera de las dimensiones consideradas (pero disminucién en la
vulnerabilidad) va ha causar que éste se incremente. La implementacion de politicas y
programas regionales y locales para los adultos mayores mas pobres puede ayudar a elevar
su bienestar a través del ingreso seguro, y este, a su vez, reducira la vulnerabilidad a la
pobreza y contendra el deterioro de la salud debido a la incapacidad de realizarse del
mercado de trabajo por falta de un ingreso sustituto al ingreso laboral. Este esquema va en
linea con el quinto objetivo del Plan Nacional de Poblacion (MINDES 2010), el cual aboga por
proponer politicas para el adulto mayor que contribuyan a su seguridad econdémica que
incremente su bienestar.

El apoyo social a adultos mayores tiene afectos positivos en su bienestar a través de la
reduccién de los sentimientos de aislamiento e indirectamente a través de la produccion de
conductas saludables que provoca un aumento de los recursos y opciones relacionados con
la salud y el bienestar y a través de los apoyos emocionales directos (Pillemer et al 2000).
Asimismo, segun Antonucci y Jackson (1987), lo que realmente importa es la acumulacién de
comunicaciones de otros individuos cobre qué tan valiosa, capaz e importante es (o sigue
siendo) una persona, y no tanto cual es el apoyo especifico. En este sentido, el estudio de
Barros (1991), con datos para adultos mayores contribuye al intercambio de informacion para
cuidarse mejor, proporciona compafiia y efectos y contribuye al mejoramiento de las
relaciones familiares, toda vez que las personas mayores se hacen mas independientes.

Los programas que implemente el gobierno regional y local se centran en dotar una vida
digna. Pero también hay otro hecho importante que ocurre durante el envejecimiento: el
debilitamiento de las redes sociales debido a la pérdida de la pareja, grupos de amigos y
familiares.

Segun Guzmaén y Montes de Oca (2003), las redes sociales se definen como “una practica
simbdlica cultural que incluye el conjunto de relaciones interpersonales que integran a una
persona con su entorno social y le permite mantener o mejorar su bienestar material, fisico y
emocional y evitar asi el deterioro real o imaginado que podria generarse cuanto se produce
dificultades, crisis o conflictos que afectan al sujeto”. Los intercambios de apoyos son la base
de la existencia de las redes sociales. En un contexto de alta informalidad y frente al poco
desarrollo de las instituciones de seguridad social, las redes de apoyo social se convierten en
un elemento importante de los individuos para preocuparse proteccion y satisfacer
necesidades no cubiertas (Lomnitz, 1994). Asimismo, aparte de lo econdémico, las
necesidades emocionales son también una motivacién para pertenecer a una red.

Generalmente se asumia que la pertenencia a una red es un indicador de apoyo, pero esto no
necesariamente es asi porque lo relevante de una red es la disponibilidad del apoyo efectivo,
la frecuencia y calidad de apoyo, en especial para los adultos mayores que ven mermada sus
redes con el envejecimiento. El apoyo social se define como las transacciones interpersonales
que implican ayuda, afecto y afirmacion (Khan y Antonucci, 1980). Estas transacciones o
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transferencias operan dentro de las redes en cuatro categorias de apoyos, siendo estas
materiales, instrumentales, emocionales y cognitivos:

Tipos de apoyos o transferencias

Materiales Instrumentos Emocionales Cognitivos
- dinero - cuidado afectos Intercambio
- alojamiento - transporte compariia de experiencia
- comida - labores reconocimiento Informacion
- ropa del hogar escucha consejos
pago servicios

Fuente: Guzman y Montes de Oca (2003)

El apoyo material incluye recursos monetarios (dinero en efectivo de forma regular o no,
remesas, regalos, etc.) y no monetarios como por ejemplo comida, ropa, pago de servicios,
etc. El apoyo instrumental le sirve al adulto para poder ser capaz de realizar otras actividades
como por ejemplo el apoyo con transporte y la ayuda en las labores del hogar y el cuidado. El
apoyo emocional se expresa mediante el carifio, la confianza, la empatia, los sentimientos
asociados a la familia, la preocupacion por el otro, etc. Finalmente, el apoyo cognitivo se
refiere \g@ intercambio de experiencias, la transmision de informacién, dar consejos que
permiten entender una situacion, etc. Las fuentes de apoyo pueden ser formales o informales,
entendiéndose por las primeras a las instituciones organizadas de forma burocratica con el
objetivo especifico de intervencién en ciertas areas de apoyo. En cambio, las segundas estan
compuestas por las redes personales y comunitarias no estructuradas como programas de
apoyo. \_\\

En el analisis de impacto de las redes en el adulto mayor se toma en cuenta el tamafio, la
distribucion, la densidad y el tipo de apoyo transferido. El tamaiio es el niimero de miembros
de la red y se espera que a mayor cantidad de miembros, haya una mejor proteccién de la
red. La distribucion de la red tiene que ver con que tan homogéneos son los miembros de la
red en cuanto a sus caracteristicas personales, lo cual a fin de cuentas permitira a los
individuos contar con apoyos mas diversos. Por ejemplo, en el estudio de Salinas et al (2008)
sobre los individuos que reciben el componente de adulto mayor del programa Oportunidades
de México, se encuentra que el tamafio de la red tiene un impacto significativo sobre la
disponibilidad de apoyo, y los apoyos de tipo econémico, instrumental y emocional. Mientras
mas grande sea la red de apoyo sera posible una mayor cantidad de intercambios reciprocos
y una distribucién que incluya a familiares y amigos. Asi, mientras mas extensa sea y diversa
sea la red, su eficiencia podra ser mayor (Rowe y Khan, 1997). La densidad de la red vendria
a ser la frecuencia de las interacciones de sus miembros.

Interesantemente, el estudio de Salinas et al (2008) establece que en la poblacién adulta
mayor del programa Oportunidades, al tener redes tan pequefias y poso diversificadas - lo
cual implica una presién excesiva sobre sus miembros- es de vital importancia la mejora
econdmica y las revisiones medicas promocionadas por el gobierno regional. En este sentido,
los efectos positivos en el bienestar del adulto mayor podrian potenciarse si se pudiese, de
algun modo, incentivar el fortalecimiento de las redes de apoyo social del adulto mayor
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DIAGNOSTICO ACTUAL.

El envejecimiento es un fendmeno o problema mundial cuyas consecuencias hay que
analizarlas y tratarlas a partir de la situacién econémica, social y cultural, principaimente
en la Regién de Huancavelica porque el tratamiento de ella ha sido poco al no existir una
conciencia real del problema por parte de toda la sociedad actual; Es por esto que
causa preocupacion observar el incremento porcentual de la Poblacion Adulta Mayor a
nivel de Pais es al 6.44. % (2'495,643 PAMs),y a nivel del Departamento al 6.44%
(1764687 PAMs) del total de Habitantes

PERU POBLACION ADULTA MAYOR POR EDADES

QUINQUENALES 2007
CATEGORIAS | CASOS s L %

DE 0 a 4 afios 2,724620.00 9.94

DE 5 a9 afios 2.683.926.00 9.79] 3049
DE 10 a 14 afios 2.948,985.00 10.76

DE 15 a 19 afios 2,730.785.00 9.96

DE 20 a 24afios 2,531,554.00 9.24

DE 25 a 29 afios 2.291,865.00 8.36

DE 30 a 34 afios 2,074,691.00 7.57

DE 35 a 39 afios 1,871.852.00 6.83 63.07
DE 40 2 44 afios 1,642,059.00 5.99

DE 45 a 49 afios 1,371,385.00 5.00

DE 50 a 54 afios 1,152,647.00 4.20

DE 55 a 59 afios 892143.00 3.25

DE 60 a 64 afios 730956.00 2.67

DE 65 a 69 afios 579302.00 211

DE 70 2 74 afios 462998.00 1.65

DE 75 2 79 afios 343999.00 1.25

DE 80 a 84 afios 203636.00 074 644
DE 85 a 89 afios 117498.00 0.43

DE 90 a 94 afios 41331.00 0.15

DE 95 a 99 afios 25923.00 0.09

Total 27.412.157.00 100

FUENTE: INEf - CPY2007
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DEPARTAMENTO HUANCAVELICA: POBLACION ADULTO MAYOR, POR SEXO

: SEGUN SEXb DE 6:.58 63 |DE 733 74 DE?S')B 79 958:}&8& 9583339 DE 93894 QEQ?EI 9g Total
anos anos . anos anos anos anos anos : :
HOMBRE 4292.00] 3220.00] 2577.00f 1372.00 775.00 273.00 277.00 12786.C0
MUJER 5C00.00f 3853.00f 3015.00| 1789.00| 1196.00 444.00 538.00 15836.00
TOTAL 9292.00f 7073.00] 5582.00} 3161.00f 1971.00| 717.00 816.C0 28622.00

FUENTE: INEI - CPY2007

DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA:
POBLACION ADULTA DE 65 A MAS EDAD.

SEGUN CENSO NACIOMAL 2007

DEPARTAMENTO 2007 %
HUANCAVELICA 8235.00 28.79
ACOBAMBA 3354.00 11.72
ANGARAES 3243.00 11.33
CASTROVIRREYNA 1803.00 6.65
CHURCAMPA 2923.00 10.21
HUAYTARA 2607.00 9.11
TAYACAJA 6353.00 22,2
Total 28,622.00 100.00

FUENTE: INEI - CPV2007

PROBLEMAS Y CAUSAS DE LOS ADULTOS MAYORES EN LA REGION DE
HUANCAVELICA

LIMITADO ACCESO A SERVICIOS DE SALUD.

En el campo de la salud, se ha establecido que las personas que cuentan con mas redes de
apoyo social, pueden hacer frente a las enfermedades, depresion, estrés y otras dificultades
de mejor forma (Antonucci y Akiyama, 1987). Hay estudios que encuentran una relacion
negativa entre el apoyo social a los adultos mayores y la mortalidad y morbilidad (Berkman,
1984, Blazet, 1982; Antonucci y Jackson, 1990).
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Poblacion 65+ asegurada del SIS que no se atendid en un centro o establecimiento de salud: en % afio 2010

Total Urbano Rural
Hotivo Pobre: - | -Pobreno | Nopabrs total Fabra - | - Pobrano -] Nopotre fotal Pobrs - | Pabreng: | Nopabre total
edremo’ | exlremo gdremo | exemo aremo { adremo

No tuvo dinero 16.8 183 123 155 338 43 125 111 154 145 12 i
Se encuentra lejos 134 6.9 46 74 0.2 1 04 04 16 103 94 18
Demaoran mucho en atender 48 32 6 47 119 44 6.9 6.6 34 26 5 36
No confia en los médicos 6.3 81 T 12 53 95 57 69 65 12 36 15
Ho era graveino fus nacesario 12 14 184 153 i1 181 25 193 122 17 136 124
Prefiere curarse con remedios 189 158 122 15 155 114 838 103 195 185 16.1 181
Ho tiene sequro ] 0 0 0 0 0 0 0 0 L] ] 0
Se autosecetd o repitio receta 65 i 174 126 202 116 236 193 39 108 103 34
Falta de tismpo 91 94 136 11 28 83 135 107 103 10 133 13
Qtro 3 33 14 24 0 12 08 08 36 44 21 34
Total 92 49 12 88 92 5 55 72 47 10.2 91 85
Total , =100 100 100 100 1004100 100 100 100 100 1000 100

Fusnte: ERGHO-2010. Biaborsciio propia

En el Perd hay un elevado porcentaje de adultos mayores que no buscan atencién para sus
enfermedades a lo que hacen inadecuadamente (consultan el farmacias o usan medicina
natural). 60% de Ia poblacion total de 65+ cae en esa categoria. Sin embargo, hay diferencias
significativas cuando se clasifica a la poblacion adulta mayor segiin su condicion de pobreza:
el 82%, 72% y 54% de los pobres extremos, pobres no extremos y no pobres
respectivamente, no atienden sus enfermedades a lo hacen inadecuadamente, este
porcentaje se eleva al 73% en el area rural. Y también hay diferencias en cuanto al lugar de
atencion usado por regién. Mientras en el area rural el 22% y 2% de la poblaciéon usa los
establecimientos del MINSA y ESSALUD, respectivamente.

En cuanto a las razones por las cuales los adultos mayores En cuanto a las razones por las
cuales los adultos mayores no se atendieron en algin establecimiento de salud, destaca la
falta de dinero, lo cual puede explicar la presencia por tratarse con remedios caseros y la
lejania de los lugares de atencién (ver cuadro siguiente). Estos motivos son especialmente
importantes para los pobres extremos y los habitantes del area rural.

En cuanto a la cobertura de salud, hay aproximadamente 1/3 de adultos mayores que no
cuentan con seguro alguno, sean pobres o no pobres, pero si hay diferencias en cuanto al
seguro que la persona tiene. El 67.5% de los adultos pobres extremos estan afiliados al SIS y
0.9% a ESSALUD, en cambio, el 45.9% de los adultos mayores que no son pobres esta
cubierto por ESSALUD y el 18.2% por el SIS. Asimismo, segtn el aseguramiento en regiones,
se observa que el SIS tiene una mayor participacion en la cobertura de salud de los pobres
extremos urbanos que en la de los del area rural.

Que el 59.3% de los adultos mayores del area rural esté asegurado al SIS y un 67% de
adultos mayores de esta area que no buscaron atencion médica por alguna enfermedad, lleva
a pensar en las razones de ello. Una de las razones por las cuales los asegurados del SIS de
65+ no acuden a establecimientos de salud principalmente porque no tienen dinero (23.8%) y
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prefieren curarse con remedios caseros (15.5%). En el medio rural, los asegurados no acuden
ha establecimientos de salud porgue no tiene dinero (15.4%), el establecimiento se encuentra
lejos (16.0%) y prefieren curarse con remedios caseros (19.5%). Es decir, hay una conjuncién
de factores de falta de liquidez y de lejania que dificultan el acceso de los asegurados a los
establecimientos de salud.

Diferencia en mortalidad

Tal como se menciona en una nota a pie anterior, el hecho que haya mas pensionistas en
edades mas avanzadas puede ser un indicativo de diferencias importantes en ia mortalidad
entre pensionistas y no pensionistas, entando los primeros ubicados principaimente en el area
urbano y los segundos en el area rural. El siguiente cuadro da una idea de las diferencias en
la expectativa de vida de los individuos segln la regién a la que pertenecen. Por ejemplo, un
hombre de 65 afios que habita en el area rural vivira en promedio 13.9 afios mas, es decir
hasta los 78.9 afios; mientras que un hombre del area urbana vivira hasta los 80.95 afios de
edad.

Afos esperados de vida a la edad de 65

Urbano Rural
Hombres 15.95 13.90
Mujeres 18.35 16.55

Fuente: INEI (2001). Elaboracidn propia.

Los pensionistas se ubican sobre todo en departamentos urbanos y con menos incidencia de
pobreza. Con la ayuda de las proyecciones de poblacién por regién del INEI (2010) para los
afos 1995-2025, es posible confeccionar la probabilidad de sobrevivencia de cada cohorte de
individuos que tiene 65 afios de edad en el afio 2012. Por ejemplo. De 100 personas de Lima
que en el afio 2012 tiene una edad de 65 afos, habria 74 que llegarian vivas al afio 2025. En
cambio, en Huancavelica, de 100 personas sé6lo 48 sobreviviran hasta el afio 2025. Las
correlaciones entre la probabilidad de sobrevivencia al 2025 por regiones y la tasa de pobreza
son negativas y significativas, es decir que hay una asociacion entre mayor pobreza y
mortalidad de adultos mayores. Asimismo, hay una correlacion positiva (0.58 y significativa)
entre el porcentaje de individuos de 65 afos con pension en cada region y la probabilidad de
sobrevivir al 2025. De algtin modo, esta rapida inspecciéon de datos indicaria una asociacion
positiva entre sobrevivencia y la obtencion de una pensién. Es posible entonces plantear la
hipétesis que la entrega de una PNC en poblaciones pobres de adultos mayores ayude a
mejorar las perspectivas de su sobrevivencia.
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Probabilidad de sobrevivencia a la edad de 65 anos (calculada en el afio 2012), en %

Region | 2012 2015 2020 2025

Huancavelica 100.0 89.1 69.9 48.2

Fuente: INEI (2010). Elaboracion propia.

Esta participacion ha ido creciendo con el tiempo. En los hogares con al menos un adulto
mayor (65+), la importancia sobre los ingresos del hogar ha crecido aproximadamente en 1.2
puntos porcentuales cada afio, mientras que en los hogares compuestos por jovenes y
adultos mayores el crecimiento ha sido de alrededor de 1.1 puntos porcentuales. Esto indica
que contar un adulto mayor en el hogar contribuye decididamente a elevar en ingreso de la
familia lo cual en Gltima instancia puede afectar positivamente en el bienestar de todos los
miembros del hogar. En el caso de los hogares compuestos solo por adultos mayores, la
participacion de la en el ingreso total el hogar se ha mantenido estable a partir del afio 2003,
el 53% aprox.

AUSENCIA DE INGRESOS/INGRESOS BAJOS DEL ADULTO MAYOR.

Los datos indicarian entonces que el problema de pobreza extrema para los adultos
mayores es mas severo en el area rural. Del mismo modo, las diferencias entre las
provincias pueden ser bastante notorias. Mientras en Huancavelica, Acobamba la incidencia
de la pobreza dentro del grupo 65+ supera el 50%, en Huaytara y Castrovirreyna y Huaytara,
esta no supera el 13%. Asimismo, la pobreza extrema para la poblacién 65+ puede llegar a
niveles superiores al 25% de la poblacién de Churcampa y Angaraes y Tayacaja.

Ademas de las diferencias encontradas por edad area regiéon cuando se usan las lineas de
gasto para medir pobreza, se puede también observar diferencias notables en otros
indicadores como en el acceso de la vivienda a servicios basicos (agua, desague y
electricidad). Las diferencias de acceso de la vivienda a servicio entre el medio urbano y rural
observadas en los graficos de abajo se deben a la gran asimetria de la infraestructura entre
las provincias de la region de Huancavelica.

Vulnerabilidad y pobreza

Entre las primeras definiciones de vulnerabilidad destacada de la Chambers (1989), para
quien esta estaria referida a la exposicion del individuo ha imprevistos y tensiones, y a la
dificultad de afrontarlos. De manera interesante Calvo (2008) desarrollada la idea
vulnerabilidad a la pobreza multidimensional y se apoya en datos de la ENAHO (1998-2002).
Bajo esta definicidn, los individuos no solo estan preparados por la posibilidad de caidas de
nivel de vida actual debida shocks en algun componente del bienestar, sino también estan
angustiados e intranquilos por la inseguridad y falta de poder para reaccionar frente al shock
futuro. En ese sentido, la vulnerabilidad a la pobreza en cualquiera de sus dimensiones seria
una privacién en si misma.
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LIMITADA CAPACIDAD PARA GENERAR INGRESOS PROPIOS Y DEL HOGAR.

Un aspecto de interés central en la problematica de la poblacién adulta mayor es que la falta
de ingresos regulares (a través de una pension por ejemplo) obliga a los individuos a trabajar
hasta agotar sus fuerzas a la expensa de su salud e integridad, o por toda su vida. Esto ha
sido definido como Ceaseless Toll por Benjamin et al (2003) cuando analiza la oferta laboral
de los adultos mayores pobres no podrian retirarse del mercado laboral.

En Huancavelica, la tasa de ocupacion de los adultos mayores es bastante mas alta en el
sector rural que en el urbano, muestra que la diferencia entre los adultos mayores hombres
pobres extremos del area rural y los no pobres del area urbana crece con la edad, hasta
aproximadamente la edad de 78 afios. Entre los 65 y 75 afos, la tasa de ocupacion se
mantiene entre 90% y 100% para los hombres del sector rural, pero baja aproximadamente
del 70% a 40% para los hombres no pobres del area urbana en las mismas edades. Esto
podria indicar que los individuos del area rural no pueden retirarse del mercado laboral (como
si lo hacen los del area urbana) y se ven obligados a seguir trabajando.

A si mismo los arreglos familiares informales de proteccion en la vejez mediante el cuidado y
soporte que se espera de los hijos, afectan negativamente la afiliacién a un sistema de
pensiones, pues los hijos tendrian un valor de seguro social (Nugent, 1983: kagitcibasi.1982).
El problema con ello es que la reproduccion de la pobreza inter -generacional puede ser
elevada en la region de Huancavelica, donde la desigualdad de oportunidades es alta, lo cual
limitaria la capacidad de los hijos de mantener a sus padres en un contexto de pobreza.

Comparando la tasa de ocupacion entre la poblacion adulta mayor pobre extrema y no pobre-
sin diferenciar por area- se observa que el 94.0% de los hombres pobres extremos de 65 a 69
afios se encuentran trabajando mientras que a esta condicion laboral pertenece el 71.3% de
los hombres del mismo grupo de edad pero que son no pobres; es decir hay una brecha de
22.7% puntos porcentuales. Esta brecha va ha crecer hasta 48.4 puntos sise comparase a los
pobres extremos y no pobres del grupo de 75 a 79 afios. Si se analizan estas brechas dentro

del area rural o del area urbana, g se encuentra que en la primera estas son menos
importantes que las que existen en la segunda.
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% de la poblacion 65+ masculina ocupada segtin grupo de edad, area y condicién de

pobreza 2010
Urbano Rural Total
Pobre | No Pobre | No Pobre No
no pob no pobr no pobr
extrem mo e mo e mo
o extre extr
mo emo
65-69 78.3 73.0 65.7 67.1 96.6 94.2 95.4 95.3 94.0 81.6 71.3 74.9
70-74 66.0 56.8 45.9 47.8 89.9 96.8 91.4 93.0 84.4 78.0 55.1 61.6
75-79 92.0 51.3 32.4 36.4 87.9 89.1 84.6 87.1 88.4 68.1 40.0 50.7
+80 74.9 36.2 22.1 26.1 51.9 73.2 68.5 66.0 58.3 53.2 29.5 36.9

Fuente: ENAHO-2010. Eiaboracion propia.

INSUFICIENCIA DE REDES DE APOYO SOCIAL AL ADULTO MAYOR

Esta causa sera abordada mediante fa promocion del fortalecimiento de las redes de apoyo al

adulto mayor con los lideres de la comunidad y gobiernos locales.

Segun el area, se observa que el 84% de los distritos considerados rurales no hay ningin
establecimiento de dedicado al adulto mayor.

Por otro lado, sélo 08 municipalidades han creado los Centros de Atencién Integral del Adulto
Mayor (CIAM), lo cual es requerido por la ley del Adulto Mayor 28803 del 2006. En esas 08
municipalidades existen las ordenanzas pero esto no necesariamente implica que los centros
se han implementado. Los Clubes de Adulto Mayor, administrados por el INABIF llegan a solo

07 locales, en provincias, segun las cifras mas recientes disponibles.
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VISION DE DESARROLLO.

Esta vision creada en los talleres participativos por los sectores involucrados y por
nuestras personas adultas mayores es una imagen del futuro, no probable sino posibie,
que desean de forma realista y atractiva. Vivir el futuro en presente. "Como seremos
cuando lleguemos alli".

AL 2021 LAS PERSONAS ADULTO MAYORES SON CONSIDERADOS COMO
UNA PERSONA HUMANA CON DERECHOS, DE AUTONOMIA Y TENGAN
ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD, EDUCACION Y TRATO JUSTO CON |
CALIDAD Y CALIDEZ

MISION

IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS REGIONALES Y
LOCALES, PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DEL
ADULTO MAYOR, CON INCLUSION SOCIAL, ORGANIZATIVO
DENTRO DE LA SOCIEDAD.
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OBJETIVOS.

Elaborar el plan del adulto mayor regional, como instrumento de gestion, orientado a generar
politicas publicas justa y equitativa de adulto mayor que viven en situacion de pobreza, para
mejorar su ingreso seguro durante su vejez que contribuya en el bienestar de salud,
alimentacién y recreacion.

Promover el apoyo social a adultos mayores a través de la reduccion de los sentimientos de
aislamiento e indirectamente a través de la promocion de conductas saludables relacionados
con la salud y el bienestar.

Promover la participacién y compromiso del gobierno regional y gobiernos locales en la
implementacion del plan de adulto mayor con un enfoque de resultados

El contenido del Plan Regional del Adulto Mayor de la Regién de Huancavelica, guarda
relacién con los lineamientos, objetivos y acciones con el Plan Nacional para las Personas
Aduitas Mayores 2006-2010.

Envejecimiento Saludable:
En Salud:

v Disefar, implementar y monitorear programas y proyectos, que promuevan practicas de
estilos de vida saludable en la poblacién para alcanzar un envejecimiento saludable.

v Sensibilizar y capacitar a las personas involucradas en la promocion y atencion de
poblacién adulto mayor.

v Disefiar, implementar proyectos financiados y sostenibles que estimulen la participacion
de las personas adultas mayores en actividades vivenciales y fisicas recreativas.

Nutricion

v Disefiar normas, programas y manuales sobre alimentacion para el desarrollo del
componente nutricional en la atencién integral del adulto mayor-

v Desarrollar estrategias de atencion preventivo - promocional con el propdsito de mejorar
el estado nutricional de las personas adulto mayor.

Uso del tiempo libre.

v" Promover e implementar las actividades psicofisicas, artisticas, culturales recreativas,
artesanales y ocupacionales que propicien una mayor participacion y el desarrollo
personal de los aduitos mayores.

Empleo y seguridad social

v En empleo, prevision y seguridad social es promover oportunidades para las personas

adulta mayores a través de mecanismos que permita mejorar su calificacion e insercion al
mercado laboral y su acceso a los servicios de prevision y seguridad social
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Participacion e Integracion Social

v Se tiene como objetivo incrementar los niveles de participacién social y politica de las
personas adultas mayores, de manera que la sociedad les integre como agentes del
desarrollo comunitario.

Educacion
v" Promover una politica de elevar el nivel educativo y cultural de la poblacién adulta mayor
v Promover una imagen positiva del envejecimiento y vejez, e incrementar en la sociedad

el reconocimiento hacia los valores y experiencia de la vida de las personas adultas
mayores.
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ROL INSTITUCIONAL

El Gobierno Regional de Huancavelica tiene por finalidad esencial el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo, y garantizando el
ejercié pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo. Para cumplir con
dicha finalidad el Gobierno Regional de Huancavelica organiza y conduce la gestion publica
Regional, de conformidad con lo que establece la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 27867.

Entendiendo el desarrollo regional integral sostenible como el propugnar alcanzar
sostenibilidad tanto desde el punto de vista del crecimiento econémico, que significa lograr
mantener el crecimiento a largo del tiempo, como la de conservacién ambiental, a fin de no
afectar el bienestar de las futuras generaciones, y del desarrollo social en un marco que
implica desarrollar las capacidades humanas a fin de ampliar las oportunidades para que
cada persona pueda vivir una vida que valore.

Para cumplir su finalidad el Gobierno Regional de Huancavelica, organiza y conduce la
gestion publica regional en las siguientes dimensiones: el Desarrollo Econdmico, el Desarrollo
Social, el Desarrollo de la Infraestructura, la Proteccion de Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, y por ultimo la Gestién Institucional. Esto se ve reflejado en los érganos de linea de
la estructura organizacional establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 207 - GOB.REG-HVCA/CR.

DIRECION ESTRATEGICA
MISION DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

Organizar y Conducir con eficacia, eficiencia y transparencia la gestion publica regional: en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, concertando, orientando y articulando Ia
inversién publica y privada para contribuir con el desarrollo integral y sostenible de la region.

VISION DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

El Gobierno Regional de Huancavelica es una organizaciéon modelo para la gestion publica
regional, que ha liderado el desarrollo integral y sostenible de la regién.
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VALORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

COMPROMISO INSTITUCIONAL. Un trabajador del Gobierno Regional de
Huancavelica, siempre se esfuerza por ir mucha mas alla de que esta previsto en sus
funciones, no se queda en el cumplimiento rutinario del deber, sino que busca en el
mejoramiento continuo una forma de estar en mayor capacidad de avanzar en los
objetivos de su cargo y en la contribucion al logro de la Visién y la Mision de la
organizacion.

TRABAJO EN EQUIPO. Trabajo en equipo es comprender que el Gobierno Regional
de Huancavelica cada uno hace lo que el otro no hace, porque todos tienen funciones
diferentes, pero para alcanzar los objetivos de la Institucion se requiere trabajar juntos,
solo asi se lograra el éxito. v

VOCACION DE SERVICIO. Un trabajador del Gobierno Regional tiene la actitud de
poner su capacidad, esfuerzo e inteligencia para ayudar a ofras personas,

principalmente a los conciudadanos de la Regién de Huancavelica.

EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN NACIONAL - EL PERU HACIA EL 2021

EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN BICENTENARIO NACIONAL ~ EL PERU HACIA EL 2021

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PEI
DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

Objetivo
nacional:
Plena
vigencia de
los derechos
fundamentale
s y la dignidad
de las
personas

Objetivo
Nacional:
Igualdad de
oportunidades y
acceso
universal a los
servicios
basicos

Objetivo
Nacional:
Estado
democratico y
descentralizada
que funciona
con alto nivel
de empleo y
productividad

Objetivo
Nacional:
Economfa
competitiva
con alto
nivel de
empleo vy
productivid
ad

Objetivo
Nacional:
Desarrollo
regional
equilibrado
e
infraestruct
ura
adecuada.

Objetivo
Nacional:
conservaci
6n y
aprovecha
miento
sostenible
de los
recursos
naturales y
la
biodiversid
ad con un
enfoque
integrado y
eco
sistémico y
un
ambiente
que
permita
una buena
calidad de
vida para
las
personas y
la
existencia
de
ecosistema

Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de la Regién de Huancavelica 2013 - 2021

37




a

s
saludables
viables y
funcionales
en el largo
plazo

DIMENSION DESARROLLO SOCIAL

OBEJETIVO ESTRATEGICO: Mejorar
el acceso universal de los servicios
integrales de salud con calidad.

Mejorar el acceso a los servicios
integrales de salud en la Regién de
Huancavelica.

Brindar Servicios de Atencién Integral de
Salud y atencién Especializada en el
Hospital Departamental de
Huancavelica.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Mejorar el
acceso equitativo a una educacién
integral.

Disminuir al alfabetismo en la Regi6n de
Huancavelica.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fomentar
la igualdad de oportunidades e inclusion
social.

Fomentar la participacién ciudadana de
la nifiez, adolescente, mujer, adulto
mayor y comunidades campesinas,
cultura y paz, en la regién de
Huancavelica.

Fomentar la cultura y le deporte con
enfoque intercultural y participacion
activa del adulto mayor.

Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de la Regién de Huancavelica 2013 - 2021

38




6

€ 1Z0Z - ET0Z D3ijaApIupN ap uoibay | ap JOADIN DINPY DUOSIad D] ap [puoIBaY ub|d
eioey 0sa20e A |BUOIDUINU UQIDRIOBA ofesuo) jeuoibay
us pnes ap |euosssd B seoud) ugldEINP3 uooaig | %0'€9 | %06S | %095 | %0 v sojnpe  sO]
sepusjedios  ep  ouBUIDSeHO, | OP [euoibay 9p %001 Ie
uopoall] ‘pnes ss|jeuoioMINU
‘soapnu Jod | ap jeuoifoy seliafasuod
sepezi(e)juadsap pnjes ap seyedwe) uoroaiQ iezijesy
“Johew
SIAIN 'VSNIN ojinpe
‘Jofepy  o)npy {e uolouaje
1op ap jeuocibay esed uo
ofesuon oezieadsa
uoroedINpy pnies ap uod
ap feuoiboy jeuoibay sopejioeded
uodaNd ‘PNIES | ugodand | %0TS | %06y | %0Gy | %0'9g | PMIESSPS
‘pnyjes ap jeuosiad e | ap jeuoibay ajeuoisajoid
epezijeadss uopusie ‘ugioejoede) uoo93ld 8p %08
"SIAIN "YSNIW
Joke  ounpy
[ep op |euoibay pnjes ap
ofosuo) [euoiBay pnjes
pnjes J0Joas |8 uod sajeidos uoioednp3 uooaIQq %0°€9 %0'GS | %0'LY | %0°ZE A salenos
sewesboild so; a8p  ugwenoy | OP [euoibay seweiboid
uooang ‘pnjes ap opejnonJe
-10Ae| oynpy op pnjes | ap jeuoibay eweiboud
uoIoa un Lo

ap |eibajui ewesboid un ap ugoeal)

' sopepIAnoy

mm_nmmcoawmm :

uo
19BULIOU
“gjuand

120e vi02

BION BB

110z
aseq

op
eal

0Loc

aseq

ap

“eaury

opejjnsai

ap
salopeoipuy)

“10ABUW O}npe
[op ugioejqod
B] UD SISBjud
uo9 sojoahoid
‘sewelboid
ap
uQIoBal0 8p
seibajelisa
se| sp 0}
uaiwios|elo

sedifajensa

“52U0190Y

zaleA ns
ap osaooud
18 syueINp
sa|qepn|es
EpIA SO|IS®
A seuewny
S3UOIDIPUOD
B Uapadoe
salohew

SO}NpY

opelodso
opejnsay

jeibajul

UQIOUS)E BUN 9p SOAEJ] B ‘seloAew o)jnpe seuosiad sOj ap pnjes sp SeuoIdpuod se| Jausjuew A Jesofoy 1°T 021891e1s9 0ARIQ0

T0 VOIL1J70d 3d SOLNIIAVINIT




0

4

1coc

- £T0Z DIIfaADIUDNH 3P Uoibay | 3ap JOADIN DINPY DUOSI3 D] 3P [pUOIBaY UD|d

"J0Aew
SIGIN ‘YSNIN ojnpe
‘to0hepy  oynpy |e eled
jop op jeuoibay pnjes ap OAISN[OX? SO
ofasuon jeuoibay juawesIpall
UOIDBOMPA | ugroang | %0'Sy | %0'6E | %0'ST | %0°Yl Hoo
ap |euoibay ‘seloeuLey
Jofew | ugwoalg ‘pnies uoo sejuano
oynpe |o eied epewle) us sownsul | ap [euoibay seouinold
op Ssepepisadau  se|  Jez|eue)d uoio2aNQ] 20
SIQIN 'VSNIN
‘lohepy  oynpy JoAew
{ep ap |euoibay pnjes ap ojnpe e e
ofesuon [euoibay pezijeoadss
UOEINPI | yopoaug | %0'Ly | %06E | %0ZE | %012 pnjes
ap [euoibay us opejnoiue
‘SINVd SO} 8p JoAaey | uodan(Q ‘pnies ofeqel
e sejunfuoo sapepinjoe eied YSNIW | @p feuoibay un eIpua}
A anN1vsSS3 24us oluaauod Jsuodoid uQIooaNg 8s 1202 IV
SIIN 'YSNIW
‘10hepyy  oynpy
J0Aew oynpe |8 eled s2i0pawood so| | |ap sp jeuoiboy pnjes ap salofew




1 IZ0Z - £T0Z pa1jaADIUDNH 3P U063y bf ap JOADI DINPY DUOSIad b 3P [puoIBaY ub|d

apepijedidiuniy
-§9|e007 $9[e207
SOUIBIqOD) SOU3Iq0D)
SNV €| @p uoesliuap ‘leuoiboyy ‘leucibay
el eied |euopssynw ofeqelf ousaIqoo) oulaIqon
JoAew o)npe
|e  sepejusuo 2009NO4
[IAD - pepaos s ‘so[eo0] Jokew oynpe ‘[enos
& e S souIeIqo5) o esed votsniotl
auoieziuebio ._mco._mmm ojsendnsaid “ mmu M .
‘sejeysip A : . ) . . uejuswadwi |euooouw: ‘
copunoId S ouIRIqo | %005 | %0'9F | %0TH | %0'9Z «mm_mon_v_ '] sepepmpe m_umm_%wmmwu
apepijediuniy A jeuoibal sns8p o e100S
-s0[B907 oussiqob Wsiwesofsu uoisnjoul
‘Vid Ns ua SOUIBIQOD) 1202 IV e £ “m.mo.ooeo
1oAew ojnpe |op Joaes e oyssndnsaid ‘leuoibay esed ‘10hew op EW 5 un
NS U3 UBISPISUOD SBJBJ0| SOLIBIQOD) oulsiqon ojnpe |sp BIBZUBDIE
sepezijeal okew
JofAew oynpe sauolooe oNnpe 3
|e  sepejusuo se| ap
IND  pEpPatoos ojusiuinbas
=]] ap s Ao
suoloeziuebiQ alwo9|enod
‘soEystp A | g300ONOA4 ‘SOAlJeaI08l
SSIBIOUINOIY S ‘S81B007 sewelboid
QUNU__NQ_O_CB_)_ sousBIqoD) %0°€S %0'sy | %ove | %008 ugjuswajdull
-$9|ed07 ._mco_mwm sajeuinold
JoAew 0)Npe |ap oA} SOUIRIqoD) ouIBIgoS) A sajeoo|
e sewiou ap uoisnyp e} A [BlSIp ‘leucibay sowsiqob
|2AIU € sonljessosl sewesboid seal) 8p %09

owa1qoo

. . i G lanae opejjnsal :
s - uUgI9BW.IO} 120z vloz o blOZ. 0L0C . .9p - seoiBajesse
ajgesuodsay . ajusng - SN i elQN. . Oseq 9SEq: - ‘sa10pRIIP ..moco_o.o<




[4

1202 - €107 ba1jaApoupny ap ugibay pj ap JOADIN DINPY DUOSI3d D] 3p [pUOIB3Y ub|d

uotoejqod A sej(iwey
se| B ugpez|iqisuss ap seuedwe)

Jokew ojjnpe
le  sepejuslo
INO  pepainos
g ap ]
auopeziuebio
‘sajepnsip A
solepuinold S
apepljedidiuniy
-$9|e007
souIa1qon)
‘feuoibay
ouwIsIqon

sajensip A
S9|BIoUINOId
sap
epliediolunpy
-$8[e007]
SOUIBIqoS)
‘leuoibay
ouIsIqos

%92

%0°€e

%0

%012

VIO 18 £ |20 oussiqon
[@ ojua uowenoe e| Jewidoid

JoAew ojnpe
[2  sepejusuo
HAID  pepaIdoS
| ap s
auopeziuebio
‘sajeysip A
SOleIDUINOI] S
apepijedidjuniy
-$3|e00"
soulgIqoD)
‘feuoibay
oulRIgon)

'$3[e007
sSouIBIqoS)
‘leuoibay
oulaIqos

%0°8€

%0°2¢e

%0'9¢

%061

JoAew oynpe
e sepejsuo
iAo pepsioos
g| ap s
auooeziueblo
‘sgepnsip A
SO[BIDUINOLY S

%0'6%

%0'LE

%0'G)




S

€

1Z0Z - ET0Z D31jaApIuDNH ap UoIbay bj ap JOADI DINPY DUOSIa bf ap |puoibay upjd

10Aew o)npe
je  sepejusuo
{IAD  pepaioos
e| op s

S9eIn0S
auopeziuebio so[e00 sewesbosd
‘sojeinsip A souseIqo9 S0J
SojeduUINOLd S (euotbay us BOlISE[D
spepiedioiuniy owaIgoD | %06y | %OEH | %0'8T | %oz | OS BFeId0d
-59[e007] ewnnxe
sajenos seweiboud sSOuJa1goo) ap gjnpe
SO| U3 JOABW O}npe {ap uoledHijed ‘leuoiboy uojoejqod
A ugioogjes ap o0saooid (o Jelofop owRIqoY) ap %
Jofew oynpe
|e sepejuauio
{IND pepaIoos ‘uo
e|aps oezijiqisuss
auopeziuebip so[eoo] ap sal9|[e}
‘sajepsip A S0UI9IG09) sjueipaw
SIIRIOUINOIH § jeuoiboy sapepioeded
OpEPIBdOININ | ouieiqon | %0'LS | %OLY | %O'9E | %0'LZ sns
-S9|e007] uejjoliesap
JoAeuw o)npe |ap Jonej SOULBIqoD) JoAew oynpe
salo|le} ‘ugepoeded ‘ugOBZIIGISUSS ‘jeuoibay uoioejgod
ap sopedss Jaaowold oulalqoo) ap 9%
1o0Aew o)jnpe
[e sepejuslio
|IAID pEPSIO0S 518907
g|sps
m:o_or%cmm 10 m.oEm_now %06y | %Oy | %0'8E | %06l
) Jeuoibay
sajejsip A ouraIq09 Johew
salepuInold S : ojnpe |ap
apepijedipunyy uoioejgod
-$9]e207 | ap Jone}
10Aew oynpe |ap ugiousaie Jofaw eun sSoulaIoD) e OAljeuLIou
BIOBY SOJUSWINISUT @ pEPIABULIOU ‘leuoifay oju3aWNO0P
e] op sopepioedes sej 1998EHO4 owaiqos) L0




14

I20Z - ET0Z DIY3ADIUDNH 3p UOIBaY D] 3p J0ADIN DINPY DUOSI3] b| 3P |pUOIBAY UD|d

Jofew ojjnpe
[&  sepejusuo

IO pepalnos salohew
Bl ap s sojinpe uod
auopeziuebip sajenueLw
mwm_mnﬂww_ | “ %O'Ey | %OLE | %OVZ | %02l oww,%hm_a
apepledpunpy ey
‘saljoAewl sojnpe so| Uoo ‘salous -89|e007 $9{E007 as ugibai g|
solewiue ap ezuewd ‘eududied souss|qon) SouIBIqoD) ap solsIp
‘eljuesape owoo sajenuew ‘leuoifoy ‘leuoibay G6 se|
saloqe| U@ soleqesy  Jejuswioo oulsigqoo ous81qon ap (9N Y
JoAew o)npe
|8 sepejuauo
|IAID  pepaioos
el ap s
auoeziuebip
mM.MmHMN d M %02 | %0€E | %0€EC | %09l VIO (9P
apepljediunpy uQIdONIISU0D
-S9[B007 $9je007 A ugioeaio
soulsIqon) SOULBIqoD) e| uod
jeuoibay |oAU ‘Jeuocibay ‘leucibay uejuano s
e VIO 1ep uoioonisuod A ugloeald ousaiqon) ouI21qo9) epunold 70
pepiuapl
O3INTY 8p [euojoeu
‘sajepsip A ojuawnoop
S3jBIDUINOI S 93INTY ns
‘saloAewW soynpe apepiedoiunpy %0'SY %0°8¢ %0'LE | %ovz uod elejuod
so] sopo} ap soisibas Jezyeas eled -$8[ed07 $8[ed07 lokew ejinpe
J3INIY — soidolunyy  seuedwe) soussiqog sousRIqoD) uogioejqod
‘leuoibay ‘leuoibay B} 9P %00}
oulsiqog oussIqoy @ ‘1202 Iv




S

1Z0Z - ET0Z D21]aADIUDNH 3p uQIBaY bf ap JOADIN DINPY PUOSI3] Df 3P [PUCIDaY uD|d

{IAID  pEP8IdOS Jefiwey
el ap S ouopueqge
suoeziuebip uayns
sejensip A %08y | %06 | %0ve | %oz | D SRS
SO[BIOUINOI] S 0 ° 0 ¢ sepay
apepiedioiuny SB| 993|e}0}
-S9je00" $9[e007] as ugibal g}
Jeyjiwe} ouopueqe souisiqoo) sSouIsIqoo ap sounsIp
uayns enb  salohew  sojnpe ‘leuoibay ‘feuoibay G6 Sej
SO} 3p SOIBIN0S Sapal Se| 1929\ o4 oulaigqoo) ouwIa1qos ap [PAIU Y
JoAew oynpe
le sepejsuo JoAew oynpe
INID  PEP3IDOS o esed
Bl e s UQISISAIp 9P
auoieziuebip uopeaIoss
mmm_m___mm_m“u_ww id M %09 | %0°LE | %0CC | %06l :E“M”o .
epepiediouniy erounoid 20
-S9}200 $8|e20
“10Aep soulaIqoo) SouIBIqos)
OJNPY 8P UQISIBAIp ‘Bjieq ‘0iuad ‘leuoibay ‘[eucibay
op SOpEpIAIOE  UOD  UQIOBRI09Y ousIqon ouls1qos)
10Aew o}npe
|8 Sepejusuo
[IAID  pEepaidos
e ap s
auoioeziuebip
saestp A %0zy | %06z | %06l | %oz | ohkew
S9|BIDUINOI] S oynpe
apepyediounpy [® esed
-S3{e001 $9|e007 sale|ndod
SOuIBIqoD) SouIRIqon) $910paLlo?
“10AB ‘leuoibay ‘leucibay G6 uod
olnpy eted Sa10paWiod ap ugeal) ousslqoo oussIqon) BlUSND 98




9

1Z0Z - ET0Z D21]aADIUDNY 3P UOIBay b ap J0AD DINPY DUOSI34 D] 3p [puoIbay ubjd

‘vsS3dia
‘Jj0hlew oynpe

[ sepejusuo
A0 pepatoos

e ap s
m:o_omum:m@m so[e20] p
‘sajensip sou81qos) . . . o salohew
S9lBIDUINOIH S ._mco._mmm %00v | %0SE | %00E | %012 soy)|npe eied
apepljediouniy owseIqog sanbiaqe ap
‘ugioeonpa A pnies us sajeuoisajold -58[e007 uQIOdNIISUOD
ap erouasaid e} uod epuAoLd SOWIBIqOD) uod
ap sojepded us salohew sojnpe ‘leuoibay uejusno s
eled senbBiaqle ap uQINISUOH ouIBIgqoD eouinodd 20
JoAew ojnpe
|e  sepejusauo
IAD  pEepaInos
el op s
oco_omw_cm?w so[e20] Johew oynpe
‘sajepnsIp SouaIa0 . . . . |8p JoAE} B
sajepuInold S ._m:o._mww %06E | %0CC | %06l | %06 sojoafosd ap
apepijedioiuniy ouIBIGoD ugioenonJe
-$8]e007 Bl BZIAOB)O
“10ABW O}npe SoUIBIqoOS) as uooe|qod
|op JoAe} e uafeqel} anb sojoakold ‘leucibay B] 8p %001
8p uoloeNoIle B[ JEZIAO9)] oulsiqog @ 1202 Iv
‘sajepnsig A 10feul
S9lBIOUINOIH S oj)npe |ap
apepliedidiuniy $8]e00 BSUep s |
"S8[EO0T | sowielqoD | w068 | %02 | %06l | %080 | EHORSSAINW
SOUIBIqOD ‘[euoibay odinba un
‘feuoibay owIgos uod sopIsIp
“JoAew o}npe |op esusjep ouIa1qo9) G6 uoo
us jeuopashinw odinba un Jewiopion ‘SIQIN ejuano ag

10few oynpe
[e  sepejuauo




L

14

IZ0Z - ET0Z PII|aADIUDNH 3p UQIBay b ap J0ADY DINPY DUOSIad D] ap [puoibay upjd

A1 pEpaIoos
el ap s

auoioeziuebio %06Y | %08E | %00C | %0CE | 1okew oynpe
‘selepnsip A [9p JoAe)
saepuInold s sajeso] e SeuLIoy
apepiedpuniy souIaIqos A sonjeaoal
-89[e007] ‘JeuoiBay sewesboid
JoKeus o)npe |op SOWIBIqo9 ouIsIqoo uod SojulsIp
IOAR} B Seulou ap uoIshjip e| ‘|epsip ‘leuoibay G6 U0o
|9AIU B soajjeasoas sewelboid teal) ouis1qoo ejuand ag
JoAew oynpe
|e  sepejusuo sepeAld
[N pepaloos A seoand
e| ap s SAUOINISUY
suoioeziuebip s0[e20] op aped
‘saeyjsip A sou81qo Jod ejoeoys
sejepunold S leucibay A zapijeo
mumu__mmw_“_ow_\,,__ owsiqoo | %0'Ze | %002 | %06l | %0l %ﬂ%ﬂﬂ
sepenlid A sealqnd sauolonyisul SOLLBIqOD) uopule B
ssjuaIa)ip -'BloBoYd A zepyes uod ‘leuocibay ezuoud as s
JoAeul o)npe {8p UQIOUSE B| JezLoud ouwaIqon eouwnoid 20
R LER e
‘SAANIN
‘10AeW oO)npe sojise ud
le sepejusauo pnjes us o
[IAD  pPEpPaIo0S sojeo0 pezjjeadsa
Bl op s S0uISIqoD op
mco_omN_cmm_m Jeuoibey oEM_EEmz
‘sajenst ) . . . . uo!
mm_ro:_ P gs| owewoo | %oge | %oee [ %06l | %0l | ool
apepiedoiunyy uod BjuUBND
S$3|BO07] sapeplony -$3|ed07 JoAew ejnpe
- SIANIW pnjes lJopss ‘oididiunw SOUIBIqO9) uogroe|god
-solise so| ua  opejuswajdw ‘leuoibay €] ap %004
opezijenadsa ojuaiweel | ouBIqoD) 91202 v




!

8

1202 - £10Z 031]aApIUDN} 3p UQIB3aY D] 3P JOADY DINPY DUOSI3J D] 3p [puoIbay ubjd

S3A0ONO4

‘SIaIN
‘JoAew ojnpe

[ sepejusuo
{IAID  pEpaInoS
B e S

auopeziuebin | ‘ssejeisip A
‘sejepnsip A | sajerpuinold %025 | %0 oL oL
SOIEUNOIY S sop o %0'9% | %06 | %0'LT
apepijedioiuniy | epljedioiunyy
-s9[e20 -$9[e007
SOUIBIqOD) souIsIqos)
ISYNH AYINVS [e100s ewelfold ‘[euoibay ‘feuoibay
12 Jejuswsajdwl 8p  pepisedaN ouwIBIqon ouls1qo9)
vsS3dia
‘uoioeonpy
ap |euoibey
uooaiq
‘S3AQ0ONOA
‘SIaIN

‘10fews  oynpe
{2 sepejuaiio




6

1207 - ET0Z D21/3ADIUDNH 3p UoIBaY D] ap JOAD DINPY DUOSIId Df 3p |puolBay ub|d

uoId93IIQg op
‘sa|e00 jeuocibay
Jofew o}jnpe [e ojei} ushg ap soulaIqoo) ugI2alNQg
saialje} ‘ugioeyoeded ‘ugEZIIGISUSS ‘feuoibay ‘leuocibay
ap sopoedsa Janowoid oueIqon ouls1qo9
sajetoos sewse.Boud SOLNNT | %025 | %0y | %0L€ | %0°ZE
s0| ua JoAew ojnpe [ap uQIDBOYI[ED 69 ‘12NI
A uogosjes ap o0ssooid (o Jeiofepy | uoisusd ‘SIAIN ‘SIAIN
O3INIH
‘ugroeonp3
ap |euocibay
uoRIBNA | oaiNgy | %0ty | %0LE | %00E | %0'LZ
$9|e007
sSouIBIqon)
$04)0 A SOJUBWINDOP P UIOUBIQO ‘leuoibay
eijed ‘pepiuspl op seuedwed Jezieay ouwiaIqon
uoioeanp3
dNd ‘ugioeonp3 8P | %06y | %0€E | %062 | %022
"Jokepy | op jeuoibay |leuoibay
ojnpy e ojely uang A pepuoud teq ugrooalg ugIoaQ
‘safeynsiq
K ssjepuinold Sa|e007]
sepepledionN | sowislqoD | 90ze | %00z | %06k | %02t
‘saed0] | -jeuoiboy
soulsiqog ousa1qos)
WYD so} 9p uoioeald el eied ‘teuoifoy

sojeoo| sowsalqob soj us eleboqy

ouleiqon

. mm_nmm:onwum

pL0z

CETTE

_op

02
aseq

, .oUm::mmh
0Loe -
“aseq

fopiii mmo._mﬁmbmwv onm._m,n_mm..,.

| 8910pEDIPU| . SAUOINDY.  Ope}NsSay




0

1207 - ETOZ DIIjaADIUDNH 3p UQIBaY bj 3p JOADI DINPY DUOSIaH D] ap [puoibay ubjd

‘ugoeonp3l
Y {e BIOuUD|OIA ap sews) ‘ugioeonpg ap %0'ZP %0°EE %062 | %0'LL
Ud UOIDEJIUNWOD dp solpawt — "I} | 8p |euoiboy jeuocibayy
se| ua ugezjqisuds ap euedwe) ugIoal(] uQIoaNQ
uQioeINP3
ap jeuoibay | uoEeINP]
uotoaia %P | woor | %0ze | %062 | %0'ST
"OUBIWIO0oU0da: | 1okew oynpe |e |euoibsy
K UQIDBWIONUOD ap ofode | sepejuaio  |IAD uolv93Ig
uoo sauopepose ap  ugowoud | pepsOsS B] 9p ‘leucibay
A okode ‘ejuesapye ua olody | sauopeziuebip ouL1qon)
JoAew ojnpe |e
SEpeJUSNO  JIAID | ‘yoioeONp]
Pepabos el op % | %0zy | %09E | %0ST | %00
sauopeziuebin jeuoibay
soeloos sewelboid A jeoo| ousiqob ‘ugtoeonp uopoalg
‘uQioeONpe 9P  J0Joas @ apsep | ap [euoibay
salejjwe; ‘sofly so| e Iezyjiqisussg uQIooaNg
"dNd
‘SIQIN ‘YS3HIA
‘ugIoeonp3
ap |leuoibay 69 uoIsua
uowoaia ‘SIQIN | %0'6E | %0ZE | %0'€e | %04t
$8|e207
*J0A2W O}|npe [ap uoious)e Jofaw eun SOUIa1go9
BioBY SOJUSWNSUl @ DPEpIAljewIoU ‘leuoibay
e] op ssepepioeded sej 1929|BUOS oulLIqoD
‘uoioeonp3
ap feuoibay | ugweonpy | %0'€S | %0 LE | %0'€Z | %02l

o
=g
el
e
e
R




I

S

1202 - £T0Z bIljanpaupnH ap uibay bj ap JOADIN DINPY DUOSId bf 3p [puoIBaY Ub|d

J0Ae o)inpy e ojen

uanq un eled ‘Jejue) ouopueqe
uayns enb  salokew  sopnpe

s0J

e sauopepose Ua Jeziuebip

"dNd

'SIQIN ‘vYSIuId
‘uoioeanpy

ap euoifisy
uo%81qg
‘89200
SOUIBIgo9
‘jeuoifay
oulsIqo

uoloeINpy
8p
jeuoifiay
U9l

%0°6¢

%0°¢c

%061

%001







€5 TZ0Z - ETOZ D2I[aADIULNH 3p upIBay D] 3p JOADIA DINPY DUOSISd D] ap |DUOIBAY UD|]
eaanwoid 5
ugiBey
e)npe seuosiad | SOUONMSUI Se| 8p ele £
e SoAeJ} B Ope}sa |9 anp | Bl EPO} US salofew
00'cco8c o)jnpe seuosiad
vSIHIa saljofew esed ‘IS A
K wSNIW ‘1e001 A ojjnpe seuosiad SNV |ep einpuagos
[euoiboy ouIsiqoo Se| op ugIoelIY B} JaAowold
sojuswajdwil
3 sojuswes|pa
ap uoEeUOp
opeyoedes ssjeuolsajo.d 0. £ epezijepadse | salokew ejnpe [esBajul
A opezijjeipadss uolouale ‘uoloejoedes) seuosiad se| ugiousje eun ap
d eled sejsieoadse | sones e ‘saiofew
saw.oyu| |BUOIS8j0. S9jBUOISSJ0.d OF ey .
Jod epipusje pPnies ep [euoissjoid | oo p0150401d oynpe seuosiad
salo|el uotoejqod ap %08 op uQeyoeded | 65 eusiusiduw s0] ap pnjes
vsIdia opezleoadse Sp SeUOIIPHeD
A WSNIN ‘[e20 A [euoisajoid Se| Jousjuew
jeuolbay ouIsIqos) ap ojusiwyanbay A reiofopy
"EI|OABOUENH
ap uolibai
EAES109) .
onsibey US UQIOUSJE e| ap seluiroid ajeis jeuoibay
{e007 A aseg uod Jokew eynpe | seinjoniseeyul sej ua Jokeyy oynpy [SMU B VIO
EeuoIBoy oweiqos | epesur] | uoieigod op %0, 10 ap sejesBajui soudd | SO| P UQIOESID

‘a|qesuodsay

_9juany

_Jopeoipuj

ap UQINoNIISU0D

uoloejuaWL|dLL
8 UQIdONIISUOD

NYID
[9p einjonisaeliul
ap uUQIDoNASUOD




S 120 - £10Z DP21[2ADIUDNH 3p uoiBay D] 3P JOADIN DINPY DUOSISH D] 3p [PUOIBIY UD|d
uo2 sauoloeIoose
ap uoioowoud A ofode
‘eluesape us ofody
selenosad saJousw
sawou| o 4 K sejooibe sajewlue ap oleqel)
pejuawsa|duwi ‘el dies ‘s o
serunoid /0 sepepianoe uoo | EMeIuIdieD ‘souesape
M sopejuswedw | OP SOUOIOBIOO0SE Jeai) ) )
seuinoid /0 [esjodwa} oajdwa
saiouswi ap seweiboud
nied ssjewiue ap ezueus Je08(eno4
eleqel] |eoo A A sejooibe seweliboud
|euoibay oulisiqos) uoo uoloejuawa|duw| selofew eynpe
- - ~ seuosiad se| e
10fepy oynpy sopibuip sojoakoid
eJed saI0pawIod A seweiboud
‘ugioealosl ap ugipnoals gl
sopejuswajdul sopejuawajdu 8p ugloealg Attt
o mv_o“c_>2 a_ . Pe} o A ojusiwoiedss | yoo sspepiunpodo
Ssluojul el L0 WVID 20 uoioealsal ‘eiseuwb ‘ezuep JEIBURS)
K oyusiwoiedss ap sapepinioe
1eoo1 A ap sapepiAloe uod AYID
jeuoibay oulsiqoo uo9 Jejuawajdu) ap uoeusws|dw)
“Jo0hepy o)npy
"sajeuesape salsjje) [9p UOISIBAIp ‘ajieq
sns opejuawajdwi ‘0J)usd ap SapepIAloe
$aLLIoju|
a2 einjonsaeYUl U0D UQIOESII8Y sejeuessye
niad efeqeij UOD SOWISIP GZ | solajje;
A WSNIN ‘[eo0o1 A uotoejuswajduwi ap uoloejuawaduwl
jeuoibay ouss1qoD sals|je} 051 3 UQI0oNIISU0D 8 UQIoONIISU0D

SoolSIpe}se
sauLIoju|

opeljije
JoAew eynpe
uoroe|qod ap %001

|ejoge} ewa}sis
|® Ue alasul as




SS

1Z0Z - ET0Z 021]2ADIUDNH 3p UOIB3aY D Ip JOADIN DINPY DUOSI3d D} 3p |pUOIBaY UD|d

O3INTY A [eoo
|euoibay oula1qo)

sauLIo|

ap soiedsa
ua uedioied anb
salohewl sojnpe
uod sojisip G2l

INQ ns uod uejuand
sopedyjuspl
saloAew
oynpe ‘00°L08 v

us JoAepy ojnpy
[op ugioedidiued

INQ op ebasjua
ap seyedwed /0

UQIOBHISoUOD 8p
soedsa soj us Johew
0)jnpe |ap elouspioul
8 ugisnjoui ap
seweiboud Janowold

salohew sojnpe
ap sopejuawinoopul 8p
seyedwed Janowold

A pepnuapi ns
8p OjusIWIooU0I3l
|® us sajeos
sewesboid
$0| ua Jofew
e)npe euosiad g|
ap |e100s uoishioul
€| Jarowold

"ONO ‘(8207 A
[euoibay ouisiqos)

SauoyU|

Jofew o)jnpe
|op Saje100s sapal
sns uoo seiouinoid 2

sepez||ewloy
A sepinysuod
sapal /0

JoAe o)npy ap pnies
ap jeibayul eweiboid
un ap ugioealn

eoljanesuenH
uoibal e ap seiounoid
Se| Ua saje100s sapal
Jezjjewsoy A anjsuon)

"JoAew ojnpe
seuos.ad sgj
ap seayeziuebio
K sajeos sapal
se| 1993jelo

021[qnd oL8)siu
A ojgand [op

eliosuajep ‘|eso A

|euoifay ouisiqos)

sauLoU|

soyoeIsp
ns Uad0U0d
JoAew ejjnpe
uoloejqod 8p %0.L

UQIOBZI[IqISUaS
ap seuedwed /0

10hepy
o}npy [ep |esbay|
8p 04ua2 |9p uoloeal)

JoAew e} npe euosiad
e| 8p soyoaiap
$0j 9p esuaje(

eoljoAesuenH
uoibal
€| 8p seiouinoid
/0 se| us JoAew
ejnpe euosiad
e| 9p ellosuajsp
A ejoeboqe
| Janowolid

salofew
so)|npe soj
ap sajejuawepuny
soyoalap
sns ap uoloo9)joLd
| U J209|eyo}
A Janowold

‘0OJUBILLIOOUODBI
Auolop




9

reoc

E£T0Z paljanpaubnt ap u

01ba

Y D] 3p J0ADIN DINPY DUOSId D] 3P [PUCIB3Y UD|d

JoAep
O)Inpy ap ugidejusije







GLOSARIO DE TERMINOS

ACCION AFIRMATIVA

Medida que permite compensar las desventajas histéricas y sociales que impiden a los adultos
mayores actuar en igualdad de condiciones y tener las mismas oportunidades. Es aplicable a politicas,
planes, programas y practicas disefiadas para combatir los efectos de discriminacién al adulto mayor a
través de incremento de la participacion y benéfico para el adulto mayor.

CIUDADANIA

Estatus asignado a las y los miembros de una comunidad, a quienes se les reconoce iguales derechos
y deberes. Significa la construccion libre y voluntaria de una organizacion social que combina la unidad
de la ley con la diversidad de los intereses y el respeto a los derechos fundamentales. La ciudadania
supone el disfrute de los derechos civiles, la libertad individual, libertad de expresién de pensamiento y
religiosa, derecho a la propiedad privada, a la conclusién de contratos y el acceso a la justicia,

' derechos politicos, a participar en ele ejercicio del poder politico, a elegir y ser elegido para respetar la

comunidad, y mecanismos de participacion ciudadana, y derechos sociales, al bienestar econémico, la
seguridad social, la proteccién de la salud, acceso a una vida saludable con respeto y sin marginacion.

DESCRIMINACION CONTRA EL ADULTO MAYOR

Se refiere a toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga el objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio del adulto mayor, independiente
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Situacién en la que el adulto mayor comparte de manera afectiva los mismos derechos y obligaciones.
Se traduce en el goce de las mismas posibilidades para desarrollar sus potencialidades; decidir
libremente el curso de sus vidas, acceder segun las propias capacidades a distintas posiciones en la
sociedad, e incidir sobre las decisiones y la evolucion politica, econémica, social y cultural.

— PARTICIPACION

Necesidad humana y derecho de las personas. Proceso de desarrollo de la conciencia critica, de
practica democratica y de adquisicion de poder. Surge como resultado del empoderamiento de los(as)
ciudadanos(as)

CEPLAN. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
PRAM. Plan Regional del Aduito Mayor

DIPAM. Direccién de Personas Adultas Mayores

CAM. Centro del Adulto Mayor.

PANMs. Poblacion Adulto Mayor

Plan Regional de la Persona Adulta Mayor de la Region de Huancavelica 2013 - 2021 58
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